EXPUNERE DE MOTIVE

1-Titlul proiectului de act normativ
Ordonantd de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei

2. Motivul emiterii actului normativ

2.1.Descrierea
situatiei actuale

In scopul indeplinirii obligatiilor ce decurg din acordurile,
conventiile sau intelegerile incheiate intre Romania si statele vecine,
care reglementeazd reconstituirea, marcarea $i intrefinerea liniei de
frontiera si a semnelor de frontierd, sunt implicate in aceastd activitate
Politia de Frontiera Roménd, precum si alte institutii abilitate in acest
sens.

Astfel, Politia de Frontiera Roméana, conform traditiei, precum si la
propunerea Ministerului de Afaceri Externe, prin reprezentatii sai
stabiliti prin hotdrdre a Guvernului, conduce aceastd activitate atat la
nivel de comisie mixtd de frontierd, cat si la nivel de Imputernicit de
frontiera, astfel:

- Ucraina — presedinte comisie mixta — adjunctul sefului I.G.P.F.

- Republica Bulgara - presedinte comisie mixtd — adjunctul sefului
LG.P.E.

- Serbia §i Muntenegru — presedinte comisie mixta - director D.P.F.
Timisoara.

- Republica Ungaria — imputernicit - director D.P.F. Oradea.

in prezent, mecanismul prin care se aloca sumele necesare pentru
refacerea si intretinerea culoarului de frontiera, a fasiei de protectie si a
semnelor de frontierd nu intrd in atributiile Polifiei de Frontierad
Romane. Astfel, conform art. 7 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei, culoarul de frontiera
si fasia de protectie fac parte din domeniul public al statului si se
administreazi de citre autoritatile administratiei publice locale. in acest
sens, in cadrul alin. (2) al aceluiasi articol, sunt specificate clar
atribugiile politiei de frontierd 1in aceastd activitate, astfel:
»Administratia publica locala asigura curdtarea si intretinerea culoarului
de frontierda, intretinerea si repararea semnelor de frontiera sau, la
nevoie, inlocuirea acestora, conform prevederilor documentelor
bilaterale incheiate cu statele vecine. Aceste activitati se desfasoara la
termenele stabilite prin acordurile, conventiile sau intelegerile de
frontiera incheiate cu statele vecine sau, ori de céate ori este nevoie, la
cererea si sub supravegherea nemijlocita a Politiei de Frontierd
Romane.”

Astfel, potrivit acestor prevederi legislative, atributiile Politiei de
Frontiera Roméne sunt de supraveghere nemijlocitd a lucrérilor de
curdfare si intretinere a culoarului de frontierd, intrefinere si reparare a




semnelor de frontierd sau, la nevoie, inlocuirea acestora si de
specificare, la inceput de an, a lucrarilor ce trebuie efectuate de
autoritatile administratiei publice locale in vederea intocmirii planului
de lucréri necesar a fi efectuate intre acestea si inspectoratele judetene
ale politiei de frontierd.

In ceea ce priveste mecanismul de coordonare si monitorizare a
procesului de curdtare si intretinere a culoarului de frontiera, reparare si
intretinere a semnelor de frontierd se primeste, Iunar, la nivelul .G.P.F.,
de la structurile subordonate, situatia cu sumele alocate si cheltuite de
consiliile locale pentru aceastd activitate. Tot lunar se primeste si
situatia cu lucrdrile efectuate in teren (intre ce semne de frontierd si ce
fel de lucrari au fost executate).

De la momentul intrarii in vigoare a Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 105/2001 (act normativ care a abrogat dispozitiile
legislatiei anterioare, reprezentatd de Legea nr.56/1992 privind
frontiera de stat a Romdniei, care stabilea in sarcina Politiei de
Frontiera Romane activitatea de intretinere a culoarului si fasiei de
protectie), in procesul de implementare a prevederilor art.7 s-a constat o
incapacitate a autoritédtilor administratiei publice locale de realizare a
obligatiilor care le revin pe aceasti linie, motivata de cele mai multe ori
prin lipsa fondurilor bugetare sau prin inexistenta unui capitol bugetar
distinct alocat in acest scop. in acest sens, facem precizarea ca din
planul anual de lucrdri de intrefinere, rezultd efectuarea in acest
moment doar a unui procent de 25 % din totalul necesar de lucriéri la
nivel national.

Inactivitatea autoritatilor publice locale in aceastd problema a fost
generatd si de faptul cd pentru neindeplinirea sarcinilor rezultate din
lege nu era prevdzuta nicio sanctiune in mod expres. in acest context,
desi au fost initiate unele demersuri legislative pentru remedierea
acestei situatii, prin includerea in anul 2006 in Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 105/2001 in cadrul art.75 lit.e) a unei prevederi care
confere posibilitatea sanctiondrii contraventionale a conducatorilor
autoritdtilor administratiei publice locale pentru neluarea masurilor
necesare in vederea indeplinirii obligatiei prevazute la art. 7 alin. (2) din
actul normativ mentionat (pct. 18 al art. I din Ordonanta de urgenia a
Guvernului nr. 108/2006), situafia nu s-a imbunatatit.

in perioada 20-26 ijanuarie 2008 a avut loc o misiune de
autoevaluare Schengen in domeniul controlului frontierelor, la DPF
Radauti. Una dintre concluziile subliniate in raportul de evaluare a fost
aceea cd lucrdrile de curitare si intreinere a culoarului de frontiera, de
reparare $i intrefinere a semnelor de frontierd sunt executate intr-un
procent foarte redus, influentdnd in mod serios activitatea de
supraveghere a frontierei de stat.

De mentionat este faptul ca Inspectoratul General al Politiei de
Frontierd a instiintat toate prefecturile din zona de frontiera despre
necesitatea efectuarii lucrarilor, solicitand in acelasi timp luarea
masurilor legale ce se impun pentru solutionarea acestei probleme.

Neindeplinirea, in prezent, de citre administratia locala a sarcinilor




prevazute in planul anual de intretinere §i marcare a frontierei de stat,
incheiat de Sectoarele Politiei de frontierd si autoritdtile administratiei
publice locale are urmatoarele efecte, care necesitd a fi remediate de
urgenta:

- raportat la rolul culoarului de frontierd si a fasiei de protectie,
asa cum acesta rezultd din definitiile prevazute la art.1 lit.b) si ¢) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.105/2001, neefectuarea acestor
lucrdri de intretinere conduc implicit la ingreunarea supravegherii
frontierei de stat datoratd vizibilitatii reduse a semnelor de frontierd,
culoarului de frontierd si fasiei de protectie, parti componente in
marcarea frontierei de stat. In plus, vegetatia actuala prezenta in aceste
zone (in special la frontiera externd) creeazd o imagine dezolantd, cu
implicatii negative in procesul de evaluare Schengen ce urmeazi a se
desfasura in perioada urmatoare in aceste zone. in acest context, aceste
deficiente necesitd a fi remediate de urgentd, avand implicatii in
ansamblul masurilor de supraveghere desfasurate de politia de frontierd
(avand in vedere, inclusiv faptul c@ atdt fasia de protectie cat si
mijloacele de supraveghere si semnalare instalate in cuprinsul ei
contribuie esential la ansamblul masurilor adoptate pe linia securizarii
frontierelor), obiectiv primordial ce va face obiectul verificarilor in
procesul de aderare la Spatiul Schengen.

- neindeplinirea obligatiilor ce decurg din acordurile, conventiile
sau fintelegerile incheiate intre Romaénia §i statele vecine privind
curdtirea si intretinerea culoarului de frontiera, de reparare si intretinere
a semnelor de frontiera;

- ingreunarea supravegherii frontierei de stat datorat vizibilitatii
reduse a semnelor de frontierd, culoarului de frontiera si fasiei, parti
componente in marcarea frontierei de stat. Acest obiectiv necesitd a fi
remediat, in contextul masurilor de securizare a frontierei de stat,
obiectiv primordial ce va face obiectul verificdrilor in procesul de
aderare la Spatiul Schengen;

- ingreunarea executarii masuratorilor topografice clasice si GPS in
vederea marcdrii si verificdrii frontierei de stat.

2.2.Schimbari
preconizate

Prin proiectul supus adoptirii se urméreste in principal revenirea la

situatia anterioard anului 2001, inainte de aparitia Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 105/2001, in sensul trecerii in sarcina Politiei
de Frontiera Romane a activitatii de intretinere §i marcare a frontierei
de stat.
Acest demers presupune modificarea art.3 alin.(3) si a art.7 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.105/2001, in sensul eliminarii
referirilor la autoritatile administratiei publice locale si preluarea acestei
problematici de catre structurile teritoriale ale politiei de frontiera.

Indeplinirea activitatii de intretinere si marcare a frontierei de stat,
prevazute in cadrul articolelor mentionate mai sus, presupune preluarea
de catre Politia de Frontiera Roméand a suprafetelor reprezentand
culoarul si fasia de protectie a frontierei de stat si alocarea de fonduri
pentru Politia de Frontierd Roméana in vederea amenajdarii i intretinerii




acestora. Acest demers este absolut necesar, in perspectiva evaluarilor
viitoare ce vor avea loc in vederea aderdrii la Spatiul Schengen,
contribuind atét la imbunatatirea masurilor pe linia securizarii frontierei
de stat cat si la schimbarea perceptiei negative care s-ar putea forma in
prezent.

Precizam faptul ca reglementarea propusd nu poate fi promovata
sub forma unui proiect de lege care si fie adoptat in procedurd de
urgentd, intrucat perioada lungd de timp necesard adoptarii acestuia ar
putea duce la aparifia unor riscuri majore, respectiv intirzierea
mdsurilor de securizare a frontierei de stat, ce reprezintd un obiectiv
primordial in cadrul verificdrilor in procesul de aderare la Spatiul
Schengen, proces de evaluare ce urmeaza a incepe la 22 martie 2009.

Totodatd, prin proiect se intenfioneaza a se abroga si alin. (3) al
art.42 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 105/2001 referitor la
obligativitatea avizului directiei teritoriale a politiei de frontierd
competente pentru navele si ambarcatiunile straine care navigheaza pe
Dunirea interioard, pe bratul Tulcea si bratul Sulina, norma care nu mai
este de actualitate in contextul actual si creeazd dificultiti in
implementarea practicd, in conditiile in care directia teritoriala a politiei
de frontierd competentd in acordarea avizului obligatoriu pentru navele
si ambarcatiunile strdine care navigheazid pe Dunarea interioard, pe
braful Tulcea si brajul Sulina este Directia Politiei de Frontiera
Constanta.

O altd modificare ce necesita a fi realizatd o reprezinta includerea
in cadrul art.75 lit.f) a posibilitdtii sanctiondrii contraventionale a
persoanelor care pescuiesc fara avizul sefului inspectoratului judetean
al politiei de frontierd competent. Acest demers este necesar intrucat
asigura posibilitatea aplicarii articolului 40 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.105/2001 in integralitatea sa, in mod unitar si similar cu
celelalte prevederi existente in cuprinsul acestui act normativ referitoare
la pasunatul animalelor, desfasurarea vanatorii, etc.

2.3. Alte informatii

Nu este cazul

3. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

mediului de afaceri

3.1, Impact | Nu este cazul
macroeconomic
3.2. Impactul asupra | Nu este cazul

3.3. Impactul social

Nu este cazul

3.4. Impactul
mediului

asupra

Nu este cazul

3.5. Alte informatii

Nu este cazul

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (5 ani)

mii lei

Indicatori

Media
pe 5 ani

Anul Urmatorii 4 ani

curent




2009 | 2010 | 2011 | 2012 2013

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

2400 | 4800 | 4800 | 4800 4800 4320

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

2400 | 4800 | 4800 | 4800 4800 4320

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
reducerea veniturilor bugetare

compensa

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Lungimea Frontierei care necesita amenajare prin
operatiuni de arat §i discuit se ridica la un total de
1524 km pentru frontiera extern si la aproximativ 970
km pentru frontiera internd. Pentru restul frontierei
trebuie intretinut culoarul de frontierd si vopsit stélpii
de frontiera.

Numirul semnelor de frontierd (S.F.) la nivel
national este de 3648, astfel: Frontiera cu Bulgaria 332
S.F.; Frontiera cu Serbia 690 S.F.; Frontiera cu
Ungaria 1300 S.F.; Frontiera cu Ucraina 837 S.F. si
Frontiera cu Moldova 489 S.F.

Costurile pentru intretinerea unui kilometru de
frontierd cu fasia aratd se ridicd la valoarea de 1851
lei/an si cuprinde urmatoarele operatiuni: Arat Fasie
de Protectie de doua ori pe an; Discuit Fasie de
protectie de noud ori pe an; Erbicidat de trei ori pe an.
Sumele totale se ridicd la aproximativ 2.820.924 lei
pe an pentru frontiera externa si 1.795.470 lei pe an




pentru frontiera interna.

Costurile pentru intretinerea unui stilp de
frontierd si pentru intretinerea culoarului de frontierd
din jurul S.F. se ridici la suma de 43 lei /S.F./ an. In
acest caz rezultd un cost total de 156.864 pentru Stalpi
de frontiera.

Costurile totale la nivelul structurilor Politiei de
Frontiera Roméne se ridicd la suma de 4.773.258
lei/an.

Pentru anul 2009, avand in vedere faptul ca in
normele de aplicare se va prevedea un termen de 3
luni de predare-primire a culoarului si fasiei de
protectie de la consiliile locale ale comunelor si
oragelor la inspectoratele judetene ale politiei de
frontiera, suma necesarda a fost estimatd pentru
perioada de 6 luni rdmasa din cuprinsul acestui an,
ajungandu-se la o valoare de 2400 mii lei.

7-Alte informatii Nu este cazul
5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Proiecte de acte | Nu este cazul
normative suplimentare
52 Compatibilitatea | Nu este cazul.
proiectului  de  act
normativ cu legislatia
comunitard in materie
5.3. Decizii ale Curtii | Nu este cazul
Europene de Justitie si
alte documente

5.4. Evaluarea | Nu este cazul
conformitatii

5. Alte acte normative

Si/sau documente | Nu este cazul

internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

7. Activitdti de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ.

8. Masuri de implementare.

Urmeaza a fi adoptat un proiect de Hotarare a Guvernului pentru modificarea Normelor
metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 105/2001 privind frontiera de
stat a Romaniel, aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 445/2002, in sensul punerii in aplicare a
prevederilor prezentei Ordonante de urgenta.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 105/2001 privind frontiera de stat a Romaniei, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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